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VOCES

DEL SUR

Voces del Sur é uma rede de 17 organizagdes da
sociedade civil que monitora, analisa e informa o estado
da liberdade de expressao, liberdade de imprensa
e direito de acesso a informagcao na América Latina,
com o objetivo de defender e promover esses direitos

fundamentais.

Argentina
Férum de Jornalismo Argentino
(FOPEA)

Brasil

Associac¢do Brasileira de
Jornalismo Investigativo
(ABRAJI)

Bolivia
Associagao Nacional de
Imprensa da Bolivia (ANP)

Colémbia
Fundagao para a Liberdade
de Imprensa (FLIP)

Costa Rica
Instituto de Imprensa e
Liberdade de Expressao (IPLEX)

Cuba
Instituto Cubano de Liberdade de
Expressao e Imprensa (ICLEP)

Chile
Observatério do Direito a
Comunicagao (ODC)

Equador

Fundacdo Andina para a
Observacgao e Estudo de Midia
(FUNDAMEDIOS)

El Salvador
Associacdo de Jornalistas de
El Salvador (APES)

Guatemala

Instituto Centro-Americano
de Estudos para a Democracia
Social (DEMOS)

Honduras
Comité pela Liberdade de
Expressao (C-LIBRE)

México
ARTICLE 19 México e América
Central (ARTICLE 19)

Nicaragua
Fundacgao pela Liberdade de
Expressdao e Democracia (FLED)

Paraguai
Instituto de Direito e Economia
Ambiental (IDEA)

Peru
Instituto de Imprensa e
Sociedade (IPYS)

Venezuela
Instituto de Imprensa e
Sociedade (IPYS)

Uruguai
Centro de Arquivos e Acesso a
Informacdo (CAINFO)
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m 2022, a Rede Voces del Sur completa 5 anos

monitorando e reportando sobre a situagao da
liberdade de expressao na regiao. Ao longo deste
tempo, o esforco de supervisao conjunto da Rede
permitiu a construcao de um registro mais amplo,
abrangente e metodologicamente robusto sobre
as violacoes a liberdade de expressao, liberdade
de imprensa e acesso a informagao na América
Latina. A sistematizagao e analise dos dados deste
ano demonstram que 2022 foi o ano mais violento
para a imprensa na regiao latino-americana desde
acriagaodaRedeem2018. Osdadosagregadosdos
ultimos cinco anos confirmam a deterioracao das
liberdades fundamentais na regiao e apontam dez
perigosas tendéncias que continuam ameacando
o exercicio da atividade jornalistica na América
Latina; mas também permitem extrair cinco
valiosas licoes que apontam na diregao correta.

Nesses cinco anos, uma das contribuigdes mais
importantes da Rede VDS foi tornar visivel, através
dos dados, e estabelecer conexdes entre diferentes
tipos e padroes de violéncia, e como estes afetam de
forma diferenciada as mulheres jornalistas e outras
pessoas jornalistas em situagdes de vulnerabilidade
e exclusio. A medida que a Rede se expande e
aprimora sua metodologia, aumenta a capacidade
dos dados para trazer conhecimentos que possam
transformar a defesa e a promocdo das liberdades
fundamentais na regiao e, assim, contribuir para
a construcao de sociedades mais democraticas,
justas, pacificas e inclusivas na América Latina.
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Voces del Sur: Cinco anos monitorando
a liberdade de expressao na América Latina

Rede Voces del Sur (VDS) é uma iniciativa

regional composta por 17 organizacdes da
sociedade civil (OSC) que trabalham na defesa e
promocao da liberdade de expressao, liberdade de
imprensa e acesso a informagao na América Latina.
Desde 2018, a Rede VDS monitora agressoes
contra esses direitos com base no indicador 16.10.1

dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Organizagao das Nag¢oes Unidas (ONU).

Anualmente, a Rede VDS elabora e apresenta
o “Relatorio Sombra”, paralelo as informacoes
apresentadas — ou omitidas — pelos governos da
América Latina, complementando, contrastando
e enriquecendo os relatérios e estatisticas oficiais.
Este é o quinto Relatério Sombra publicado pela
Rede VDS. Desde o seu inicio, a Rede VDS e o
alcance do Relatério Sombra foram duplicados,
passando a abranger de oito paises em 2018 a 16
paises em 2022. Em 2023, com a adigao do Chile,
a Rede VDS cobrira 17 paises da regido.

Ao longo desses cinco anos, o esforco de
monitoramento conjunto da Rede VDS permitiu
a construcao do registro mais amplo, integral e
metodologicamente robusto sobre violaces a
liberdade de expressao, liberdade de imprensa e
acesso a informacao na América Latina. A coleta
e o processamento de dados alcangados permitem
avaliar de forma independente as tendéncias,
os sucessos e as dificuldades no cumprimento
do ODS 16.10 e contribuir para a busca de
solucoes. Orientam a andlise de politicas publicas
e oferecem evidéncias empiricas para mobilizar
esforcos que contribuam para a consolidagao de
sociedades mais democraticas, justas, pacificas e
inclusivas na regiao.
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Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 16:
Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas

Meta 16.10: Garantir o acesso publico a informacao e proteger as liberdades fundamentais, de

acordo com as leis nacionais e os acordos internacionais

Indicador 16.10.1: Numero de casos verificados de assassinato, sequestro, desaparecimento
forcado, detencao arbitraria e tortura de jornalistas, membros associados dos meios de
comunicagao, sindicalistas e defensores dos direitos humanos nos tltimos 12 meses

nformagao e dados contidos neste Relatorio

Sombra sdo provenientes do monitoramento
realizado pelas OSCs que compoem a Rede VDS
em seus respectivos paises. As organizagoes parceiras
relatam “alertas” de wviolacdes as liberdades
fundamentais usando uma metodologia construida
com base no indicador 16.10.1 dos ODS. Além de
ser consensual entre as organizacoes da Rede, a
metodologia de monitoramento segue as diretrizes
do Grupo Interinstitucional e de Especialistas sobre
Indicadores de ODS IAEG-SDG, em inglés), foi
apresentada a Organizacao das Nacgdes Unidas
para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
para consulta e foi refinada ao longo de cinco anos
de implementacdo nessa area.

Os alertas emitidos sao classificados de acordo
com 13 indicadores regionais comuns, mais um
indicador transversal de género. Dado que pode
haver mais de uma vitima identificada em um
mesmo alerta, os indicadores consideram cada
vitima separadamente. Os alertas registrados sao
ordenados seguindo a regra do “crime mais grave”:
se um incidente incorporar elementos de mais de
uma categoria, ¢ codificado na mais alta. Por fim,
os indicadores consideram exclusivamente os atos
que sao consequéncia do exercicio da profissao
jornalistica ou com o objetivo de obstruir, censurar
ou afetar negativamente o trabalho jornalistico.

B
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INDICADORES VDS

1. ASSASSINATO: Homicidio
intencional de jornalista

2. SEQUESTRO: Subtracgao
e retencgao ilicita, contra a
vontade, de uma ou varias
pessoas que exercem o
jornalismo

3. DESAPARECIMENTO
FORGCADO: Detengoes

ou qualquer outra forma

de privagao de liberdade de
jornalistas que sejam obra de
agentes governamentais, ou
grupos ou pessoas que atuam
em nome ou com apoio do
Estado, e que se recusam a
revelar a sorte ou o paradeiro ou
a reconhecer que estdao privadas

da liberdade

4. DETENCAO ARBITRARIA:
Prisao, retencao ou detencao de
jornalista sem um julgamento
justo ou sem base legal que
justifique a privacdo da liberdade



5. TORTURA: Ato pelo qual
se inflige intencionalmente a
jornalista dores, intimidagoes,
coagoes ou sofrimentos graves,
sejam fisicos ou mentais

6. AGRESSOES E
ATAQUES: A¢des violentas,
intimidantes ou limitantes, que
podem ser fisicas ou verbais,
contra jornalistas ou meios de
comunicacao

7. DISCURSO
ESTIGMATIZANTE:
Ataques, geralmente verbais,
realizados publicamente com
o objetivo de desacreditar e
desprestigiar uma ou varias
pessoas que sao jornalistas ou
um meio de comunicagao

8. VIOLENCIA SEXUAL:
Atos, tentativas, comentarios
ou insinuacdes sexuals nao
desejadas, tanto em espagos
fisicos como digitais

9. PROCESSOS CIVEIS
E PROCESSOS PENAIS:
Julgamento de agao privada
ou publica em que as
consequéncias podem incluir
multas, prisdo, entre outros

10. RESTRICOES DE
ACESSO A INFORMACAO:
Obstrugao ao acesso a
informacdes de interesse publico
ou fatos noticiosos
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11. USO ABUSIVO DO
PODER ESTATAL: Ac¢oes
planejadas, propostas e
executadas pelo Estado que,
abusando de sua condigao
de poder, impoe-se contra

os padrdes internacionais

de liberdade de imprensa

e expressao, prejudicando
economicamente os meios de
comunicagao, jornalistas ou
impedindo o exercicio de seu
trabalho

12. ESTRUTURA

LEGAL CONTRARIA

AOS PADROES
INTERNACIONAIS

DE LIBERDADE DE
EXPRESSAO E IMPRENSA:
Proposta e/ou aprovagao

de normas, incluindo leis,
decretos, regulamentacdes,
resolugoes, ordenamentos e/ou
regulamentos, que restringem

a liberdade de imprensa,
expressao e acesso a informagao
e/ou que gerem censura

13. RESTRICOES NA
INTERNET: Impedimento
e/ou limitagao a liberdade de
expressao e imprensa na rede
por meio de estratégias que
limitam o uso da rede para
publicar ou acessar informacdes

ALERTA DE GENERO
(TRANSVERSAL): Avalia se
o motivo por tras de um ataque
ou violagao esta relacionado

ao sexo, identidade de género,
expressao de género e/ou
orientacao sexual da vitima



https://www.freepik.es/
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A Rede VDS incorporou a sua metodologia um
indicador transversal de género para documentar
as ameagas e ataques diferenciados contra
mulheres jornalistas ou jornalistas com diversidade
sexual. O “Alerta de Género” é emitido quando
uma violagdo a liberdade de expressao contém
elementos de discriminagao baseada em género,
bem como aspectos fisicos, sexualidade, expressao
de género, identidade de género ou orientagao
sexual de jornalistas. Além disso, neste ano,
a Rede VDS projetou um novo indicador de
“Violéncia Sexual” para dar maior visibilidade as
formas diferenciadas de violéncia que as mulheres
jornalistas e jornalistas pertencentes a diversidade
sexual experimentam.

A metodologia foi desenvolvida através de uma
troca de experiéncias entre as organizagoes parceiras
da Rede VDS. Estd em constante revisao e
melhoria com base nas aprendizagens de cada
implementagdo e nas experiéncias dos membros.
Ainda assim, a metodologia apresenta algumas
limitacoes.

Primeiramente, embora a definicao do Indicador
16.10.1 inclua “sindicalistas e defensores dos
direitos humanos”, a Rede VDS, por sua natureza,
concentra-se exclusivamente em jornalistas. Em
segundo lugar, o monitoramento do ODS 16.10.1
depende da capacidade de monitoramento,
documentacao e informe das OSC em nivel
nacional. Portanto, existe o potencial de sub-registro
de agressoes. No encerramento deste relatorio,
existem alertas que ainda estao em processo de
validagao por algumas organizac¢des; portanto, nao
foram incluidos na analise, o que significa que os
numeros reais podem ser maiores. Além disso, o
efeito intimidatorio e de autocensura que tende a
gerar atos de violéncia implica que muitos casos
nao sao denunciados por medo de retaliagao. Os
parceiros da Rede VDS estao em diferentes estagios
de adaptacao e aprendizagem sobre o indicador
transversal de género, o que sugere que ha um
sub-registro dessas violéncias. Por fim, os alertas
sao documentados e sistematizados pelos parceiros
usando seu proprio sistema de monitoramento,
adaptado as realidades de seu contexto. Para fins do
Relatorio Sombra, os registros locais sao reduzidos
a 13 indicadores comuns mais o indicador
transversal de género. Essa reducao facilita a
analise comparativa regional, mas também pode
gerar discrepancias entre os dados deste relatorio
e aqueles relatados pelas organizagdes localmente.
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ANALISE REGIONAL

México, América Central e Caribe
Dados 2022
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ANALISE REGIONAL

América do Sul — Dados 2022
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ANALISE REGIONAL

América do Sul — Dados 2022
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O ano de 2022 foi o mais violento para a imprensa
nos ultimos cinco anos de monitoramento da
Rede VDS. Ao longo de 2022, as organizagoes
da rede registraram 31 assassinatos de jornalistas,
perpetrados em claro vinculo ao exercicio de sua
funcao. Além disso, a rede registrou milhares de
agressoes fisicas e verbais e centenas de casos de
uso abusivo do poder estatal. Também houve
multiplos processos judiciais abusivos e restri¢oes
de acesso a informacao. A imensa maioria dos
crimes cometidos contra jornalistas continua
impune e os mecanismos de justica, seguranca
e protecao existentes mostra graves deficiéncias
que limitam seu alcance e impacto. Em vez de
oferecer solucdes, as institui¢oes encarregadas
de garantir as liberdades de expressao, de
imprensa e de acesso a informacao na regido se
destacam por suas deficiéncias: nao sdo efetivas,
nao sao confiaveis e nao conseguiram melhorar
estruturalmente a situacdo de seguranca dos
jornalistas na América Latina. O conluio entre
institui¢oes publicas corruptas e protagonistas
poderosos perpetua a impunidade e serve para
criminalizar o trabalho da imprensa, ameagar e
intimidar jornalistas e sufocar as vozes criticas.
Este ano, os alertas documentados e relatados pela
Rede VDS permitem identificar dez tendéncias
principais.

1. O recrudescimento da violéncia

Em 2022, os trés paises mais letais para a imprensa
na regiao foram México, Honduras e Equador. Os
assassinatos de jornalistas tiveram um aumento
alarmante no México, passando de seis casos
relatados em 2020 para nove casos em 2021 e
15 em 2022. Nos altimos trés anos, pelo menos
30 jornalistas foram assassinados nesse pais.
Honduras, com cinco assassinatos registrados, ¢ o
segundo pais mais letal em 2022 para jornalistas na
regiao. Ao longo de cinco anos de monitoramento
desde 2018, a Rede VDS registrou 19 assassinatos
de jornalistas no pais. O ano de 2022 também
fol extremamente violento para a imprensa no

Equador; a Rede VDS documentou o assassinato
de quatro jornalistas, elevando o total para dez
assassinatos nos ultimos cinco anos.

Além da violéncia letal, foram registrados 1.953
agressoes e ataques contra jornalistas na regiao
na forma de atentados, agressoes fisicas, ataques
a infraestrutura, destruicdo de equipamentos
e ameacas de morte, entre outras. Finalmente,
em 2022, foram registrados 20 casos sob o novo
indicador de violéncia sexual. E importante
reconhecer que esse tipo de violéncia — definido
como um ato, tentativa ou insinuacao sexual
nao desejada — afeta desproporcionalmente as
mulheres jornalistas e jornalistas pertencentes a
diversidade sexual.

2. A violéncia aumenta em meio a protestos

Em 2022, a imprensa na Bolivia, Brasil, Equador e
Peru sofreu graves ataques e agressoes no contexto
de convulsdes sociais. Na Bolivia, os jornalistas
foram alvos de ataques diretos e seletivos durante
a onda de protestos que paralisou o departamento
de Santa Cruz por mais de um més, diante das
demandas da populacao dessa provincia por maior
representacao legislativa. As pessoas jornalistas
foram violentadas por for¢as policiais e grupos de
choque ligados ao oficialismo. No final do ano, no
Peru, o confronto com aimprensa atingiu seu ponto
mais alto durante os protestos desencadeados apos
o golpe de Estado do presidente Pedro Castillo.
O executivo tentou dissolver os poderes paralelos
para impedir sua propria destitui¢ao, provocando
levantes em todo o pais, durante os quais a
imprensa foi vitima direta da violéncia. Da mesma
forma, no Equador, a maioria das agressoes contra
jornalistas foil cometida por manifestantes durante
a greve nacional em junho. Também no Brasil,
depois da derrota eleitoral de Jair Bolsonaro,
seus seguidores iniciaram uma onda de protestos
rejeitando o resultado das eleicoes. Houve
numerosos casos de agressoes verbais, assédio,
agressoes fisicas e destrui¢do de equipamentos de
jornalistas que cobriam esses eventos.

ANALISE REGIONAL / CONTEXTO E TENDENCIAS - 13



3. A estigmatizacio incita mais violéncia

A Rede VDS registrou 831 alertas por discurso
estigmatizante em 2022, o que representa mais de
17% do total de alertas na regido. Em 2018 e 2019,
o discurso estigmatizante representava cerca de 5%
do total de alertas registrados. Ao longo de 2020,
chegou a 10% do total e, em 2021, a quase 15%,
o que demonstra que o problema tem se agravado.
Os discursos que estigmatizam a imprensa corroem
o sistema democratico e fomentam um clima de
autocensura. O perigo aumenta quando provém
das altas esferas politicas, ja que contribuem para
um ambiente permissivo para outras formas de
violéncia direta e estrutural contra jornalistas.

Os dados sugerem uma correlagdo entre o aumento
da violéncia retérica e outras formas de violéncia.
Embora seja dificil estabelecer uma relacao
causal entre essas variaveis, a estigmatizagao
contra a imprensa ¢ um problema onipresente e
costuma coincidir com outros tipos de violéncia,
por exemplo, a violéncia fisica direta exercida
contra jornalistas por simpatizantes politicos,
bem como a violéncia estrutural exercida por
instituicoes do Estado. Brasil, Venezuela, México,
Colombia e Equador apresentam altissimos
niveis de estigmatizacdo e, a0 mesmo tempo, sao
alguns dos paises mais perigosos da regiao para o
exercicio jornalistico. A deterioragao da situagao
das liberdades de expressdo, imprensa e acesso a
informacao na Argentina, Peru e Uruguai também
tem sido marcada pelo aumento da estigmatizagao.
Na Costa Rica, um pais conhecido por sua cultura
de paz e democracia, onde a Rede VDS realizou
o monitoramento pela primeira vez em 2022, o
discurso estigmatizante representou 82% dos
alertas.

4. O Estado como o principal agressor

Os dados de 2022 sao contundentes: o Estado ¢ o
principal responsavel pelas violagoes as liberdades
de expressao, de imprensa e de acesso a informagao
na América Latina. Agentes estatais e paraestatais
sao os principais agressores num total de 56% dos

casos na regido. Na Nicaragua, esse percentual
chega a 88% e, em Cuba, a 99%. Essa tendéncia
tem flutuado regionalmente, mas tem se mantido
acima da maioria absoluta constantemente durante
os cinco anos de monitoramento da Rede VDS:
55% em 2018, 75% em 2019, 59% em 2020 e 72%
em 2021.

5.Acrescente ameaca do crime organizado

O aumento da violéncia e especificamente da
violéncia letal também reflete a penetracdao e o
fortalecimento de grupos do crime organizado
ligados ao narcotrafico e com influéncia nas
estruturas governamentais da regido, sobretudo
nas instituicdes publicas de nivel local. Este ano,
5% dos alertas na regiao identificaram o crime
organizado como responsavel. Na Colombia, o
crime organizado ¢é responsavel por quase 20%
dos alertas emitidos, a maioria dos quais foram
registrados em meio a um “bloqueio armado”
pelo qual grupos armados ilegais interromperam
vias, impuseram restricoes de mobilidade e
obrigaram ao fechamento de atividades cotidianas
através do uso da forca. Também no México,
Honduras, Equador, Bolivia e Argentina tem sido
reportado um preocupante aumento das violacoes
a liberdade de expressao e imprensa provenientes
de grupos do crime organizado. Essa ¢ uma
tendéncia extremamente preocupante em uma
regiao historicamente marcada pela violéncia
armada e pelo desmantelamento das institui¢oes
democraticas.

6. A inadequacio dos mecanismos de
protecao existentes

Em 2022, o IDEA relatou o assassinato do
jornalista Humberto Coronel no Paraguai. Ele
estava investigando corrupgao e crime organizado
na cidade paraguaia de Pedro Juan Caballero.
Meses antes, Coronel e seu colega Gustavo
Baez haviam denunciado ameacas. No entanto,
por desconfianca nas instituigoes publicas, eles
recusaram a protecao policial em suas casas.
Na Colombia, Rafael Moreno, um jornalista
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assassinado em 2022, ja contava com medidas
de seguranca atribuidas pelo Estado, enquanto
Wilder Coérdoba, o segundo jornalista assassinado
no mesmo ano no pais, nunca solicitou medidas
de protecao, apesar de ter recebido ameacas
contra sua vida.

As medidas inadequadas de protegao no caso de
Moreno e a falta de confian¢ga em tais medidas
por Cordoba e Coronel sao um lembrete tragico
da necessidade de fortalecer os mecanismos
de protecao existentes. As medidas reativas e
militarizadas ndo melhoraram substancialmente
a situacao de seguranca dos jornalistas e devem
estar acompanhadas de estratégias preventivas
e articuladas entre autoridades, organizagoes da
sociedade civil e jornalistas.

E importante reconhecer onde j4 houve avancos
e evitar retrocessos em termos de politicas de
protecdo. Brasil, Colombia, Equador, Guatemala,
Honduras, México e Paraguai ja possuem algum
sistema de protecao para jornalistas que, apesar
de suas limitagdes, podem contribuir para
prevenir casos de violéncia, diminuir os niveis
de risco e combater a impunidade que cerca os
crimes contra a imprensa. Embora esses sistemas
nao sejam eficazes e muitas vezes carecam de
autonomia € recursos para operar, a resposta nao
deve ser elimina-los, mas sim refor¢a-los.

7. O abuso do poder estatal

Em vez de promover e defender a liberdade de
expressao e imprensa, as institui¢des publicas
na regiao sao, muitas vezes, instrumentalizadas
para perseguir o jornalismo critico. Grupos de
poder politico e econémico influenciam o Estado
para limitar a cobertura de interesse publico
e sufocar e silenciar a midia. Em 2022, a Rede
VDS documentou 802 alertas por uso abusivo
do poder estatal, 334 alertas por restricdes no
acesso a informagao e 250 detengdes arbitrarias.
Essa situagao € especialmente severa em regimes
autoritarios como Cuba, Nicaragua e Venezuela,
onde jornalistas enfrentam detenc¢oes arbitrarias,
processos judiciais manipulados e o uso de

instituicoes publicas reguladoras para perseguir o
jornalismo critico. O uso das fiscalizacoes e forgas
policiais contra o jornalismo independente tem
sido constante nesses regimes. Em 2022, a Rede
reportou 211 detengdes arbitrarias em Cuba.
Na Nicaragua, o monitoramento documentou a
prisao de nove jornalistas, o fechamento arbitrario
de mais de 30 meios de comunicacao e um total
de 497 alertas por uso abusivo do poder estatal.

8. As leis e o sistema de justica como
instrumentos para silenciar

A Rede VDS documentou 184 processos judiciais
civeis e penais e 13 alertas porlegislacdes contrarias
aos padroes internacionais em 2022. Em El
Salvador, o presidente Nayib Bukele desencadeou
uma maquina de assédio, vigilancia e espionagem
projetadaparasilenciar vozes criticas aseu governo.
Ele praticamente institucionalizou, por meio
de decreto presidencial, um regime de excegao
que suspende as liberdades fundamentais de um
Estado democratico. Por sua vez, na Guatemala,
observa-se a judicializacdo e posterior detengao
de José Rubén Zamora, presidente do jornal El
Periodico, sob acusacdes de chantagem, trafico
de influéncia, lavagem de dinheiro e conspiracao.
Na Argentina, embora os casos contra jornalistas
sejam civeis e ndo penais, a Justica continua sendo
instrumentalizada para esgotar fisica, mental e
financeiramente os profissionais de imprensa.
Também no Brasil, politicos e pessoas influentes
permanecem se utilizando do sistema judicial
para censurar publicacoes e obstruir o trabalho
dos jornalistas através de processos judiciais civeis
e penais. No Uruguai, tem havido uma tendéncia
preocupante de processos legais contra jornalistas
e profissionais de midia.

Em termos de legislagdo contra a liberdade de
expressao ¢ de imprensa, o projeto de “Lei de
fiscalizagdo, regularizagao, atuagao e financiamento
das organizacGes ndao governamentais e afins”,
aprovado em primeira discussao pelo parlamento
venezuelano, é semelhante a legislagdes regressivas
impostas na Nicaragua e em Cuba. Essas leis
buscam restringir o direito humano a liberdade
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de associacdo e fechar o espaco civico, retaliando
qualquer forma associativa autobnoma da sociedade
e facilitando a cooptagao do tecido social.

9. Impunidade

Os perpetradores de crimes contra jornalistas na
reglido quase sempre permanecem impunes € as
vitimas, sem reparagao. De acordo com o C-libre,
entre 2001 e 2022, pelo menos 96 jornalistas foram
assassinados em Honduras, enquanto apenas 10%
dos casos foram julgados. No México, a ARTICLE
19 registrou uma taxa de impunidade de 98% nos
crimes contra jornalistas desde 2007. A Associagao
Nacional de Imprensa da Bolivia relata que, desde
o inicio do registro de agressdes a jornalistas
em 2008, nenhum crime contra jornalistas foi
processado pela Justica. No caso do Equador,
nao houve avangos significativos nas investigagoes
dos crimes contra jornalistas cometidos em 2022
e os assassinatos de oito jornalistas ocorridos
em anos anteriores continuam impunes. A
incapacidade dos Estados da regido de responder
a violéncia contra jornalistas demonstra a falta
de compromisso em garantir a seguranca dos
jornalistas, bem como a vulnerabilidade absoluta
do jornalismoindependente diante de atores
violentos, sejam eles estatais, paramilitares, do
crime organizado ou outros.

10. Autocensura e exilio
Os ataques contra a imprensa geram um efeito de

autocensura que compromete o papel essencial
de supervisao, fiscalizacao e controle promovido

pelos meios de comunicacdo na sociedade. Em
Cuba, Nicaragua, Venezuela, Guatemala e El
Salvador, o futuro do jornalismo corre perigo
porque jornalistas e comunicadores independentes
tiveram que se exilar devido a perseguicdo,
repressao e vigilancia. Em Cuba, o ICLEP
documentou o exilio de pelo menos 90 jornalistas e
comunicadores em 2022. Também na Nicaragua,
devido a violéncia, agressividade e hostilidade
governamental contra a imprensa, a FLED
documentou o exilio de cerca de 120 jornalistas
e comunicadores. Na Venezuela, além do exilio,
as continuas agressoes a imprensa tém provocado
um aumento significativo da autocensura. Na
pesquisa intitulada “A orquestragao do siléncio”,
o IPYS Venezuela (2021) detalhou que 54% dos
profissionais de comunicacao disseram ter omitido
informacgdes de interesse publico por medo de
represalias das autoridades governamentais. No
Equador, devido ao aumento da violéncia, ja
estao surgindo “zonas silenciadas” ou desertos
midiaticos, onde as equipes de imprensa nao
entram por medo de serem atacadas. Os climas
de repressdo autoritaria e violéncia levam os
jornalistas a optar pelo siléncio, reduzindo a
forma rigorosa de sua supervisdo sobre os atores
que reprimem as liberdades fundamentais em
suas respectivas sociedades.

ANALISE REGIONAL / CONTEXTO E TENDENCIAS -16



=l
=
=
=
>
s
=
=
b
—
@

=¥
gy
"=
=
=

S

Os 20 casos de violéncia sexual e os 182 alertas
de género relatados em 2022 demonstram os
efeitos diferenciados da violéncia contra jornalistas
mulheres e LGBTQIA+. Esses nimeros destacam
a importancia de adotar medidas de seguranga e
protegao com uma perspectiva de género na regiao.
As jornalistas mulheres sao afetadas de forma
diferente de seus colegas homens. As ameacas de
morte e as agressoes e ataques sao predominantes
no caso dos homens. Por sua vez, no caso das
mulheres, predominam ameacas ao ambiente
familiar, especialmente aos filhos, ou envolvem
outras areas de suas vidas, como a aparéncia fisica
ou a orientacao sexual. As jornalistas mulheres
lidam com ameacas especificas que restringem
seu trabalho e afetam desproporcionalmente o
exercicio de seu direito a liberdade de expressao:
desigualdade no ambiente de trabalho, comentarios
sexistas e miso6ginos e violéncia sexual. A falta de
protecao das jornalistas mulheres diante desses
tipos de violéncia e as deficiéncias nos mecanismos
para responder a esses crimes impedem que as
violagoes aos direitos fundamentais das jornalistas
mulheres sejam adequadamente atendidas.

Assim como as jornalistas mulheres enfrentam
ameacas e desafios especificos de sua condigao de
mulher, as pessoas indigenas e afrodescendentes
também  enfrentam formas de violéncia
diferenciadas, especialmente discrimina¢do com
base em sua origem étnico-linguistica. Quando
essas vulnerabilidades se intersectam, como ser
mulher e indigena, os problemas se agravam,
especialmente em uma regiao multiétnica como a
América Latina. A baixa quantidade de alertas de
género relatados em paises como Cuba, Nicaragua
e Venezuela parece indicar que os riscos especificos
enfrentados pelas jornalistas mulheres tendem a ser
invisibilizados em contextos altamente repressivos.
A grande quantidade de casos identificados no
Brasil, Equador e México tem sido possivel de
registrar em parte porque a organizacao tem se
concentrado e fortalecido suas capacidades para
identificar padroes diferenciados de violéncia
que jornalistas homens, mulheres e nao binarios
experimentam.
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Em 2022, a situacao da liberdade de expressao e
de imprensa na Argentina foi caracterizada pelo
recrudescimento dos ataques a imprensa. Um fato
que marcou o ano foi o atentado contra a vice-
presidente Cristina Kirchner, o que exacerbou
a polarizacdao politica na Argentina. Nas redes
soclais, mensagens que indicavam que a noticia
estava “preparada” ou que o atentado havia sido
“uma montagem” viralizaram. Por sua vez, o
kirchnerismo, desde o préprio presidente Alberto
Fernandez até membros de seu gabinete, acusaram
os meios de comunicacao de agitar a violéncia
contra a vice-presidente por meio de “discursos
de 6dio”. Nesse contexto, o FOPEA relatou 29
alertas por agressoes e ataques e nove por discurso
estigmatizante.

Embora na Argentina o principal agressor
continue sendo o Estado em 57% dos casos, o
FOPEA relatou — pela primeira vez em cinco anos
— ataques provenientes de grupos vinculados ao
narcotrafico e ao crime organizado. Em relatérios
anteriores, a delicada situacao na cidade de
Rosario havia sido apontada. No entanto, 2022
parece marcar um ponto de inflexdo. Em seu
monitoramento, o FOPEA registrou casos graves
de ataques diretos a meios de comunicagao nessa
cidade, como dois ataques armados contra o meio
de comunicacao “Television Litoral”.

Além da polarizacao do discurso politico e
da crescente ameaca do crime organizado, a
instrumentalizagao do sistema judiciario argentino
para assediar jornalistas continua gerando
preocupagao. Em 2022, o FOPEA relatou 13
alertas por processos judiciais e duas detencoes
arbitrarias. Embora na Argentina os casos judiciais
contra jornalistas passem pela via civil e nao
pela via penal, como acontece em outros paises
da regido, a Justica continua sendo manipulada
para esgotar fisica, mental e financeiramente os
jornalistas.

o

Em 2022, o FOPEA relatou um alerta de género
e reiterou sua preocupacdao com o assédio que
jornalistas, especialmente as mulheres, sofrem nas
redes sociais. Na Argentina, as mulheres jornalistas
sa0 as que mais sofrem violéncia on-line, incluindo
principalmente acusagoes falsas, ameacas e insultos
pessoais. Em seu “Guia de 100 boas praticas para
a defesa de jornalistas”, o FOPEA (2022) ja havia
alertado que esses tipos de intimidacdao tendem
a silenciar as vozes das mulheres jornalistas, a
diminuir a liberdade de expressao e a contribuir
para a desinformacdao. Em resposta, o FOPEA
promove a criagdo ¢ manutengao da figura do
editor de género nos meios de comunica¢ao como
uma contribuigao valiosa para as redagoes, que
promove a diversidade e evita a perpetuacdo das
desigualdades.

=

A Argentina continua permeada pela polarizagao
extrema do discurso publico. Isso também afeta o
jornalismo, que acaba se tornando alvo de ataques.
Assituagao ¢ ainda mais preocupante considerando
que 2023 ¢ um ano eleitoral, periodo no qual a
polarizacao politica tende a aumentar o risco do
exercicio da atividade jornalistica. Diante dessa
conjuntura, a sociedade civil e a comunidade
internacional devem exigir das autoridades
argentinas que nao continuem a estigmatizar a
imprensa e trabalhem proativamente na prevencgao
de ataques e agressoes a jornalistas. O governo
argentino deve tomar medidas em conjunto com
a sociedade civil e em conformidade com os
padrdes internacionais para proteger a imprensa
contra a violéncia e as condigoes de insegurancga
e vulnerabilidade que caracterizam o exercicio do
jornalismo na Argentina, especialmente diante da
consolidacao da presenga de estruturas ligadas ao
crime organizado.
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Em 2022, asituagao daliberdade de expressao e de
imprensa na Bolivia foi marcada pela instabilidade
e conflito politico, economico e social decorrente
da onda de protestos que sacudiu a regido de Santa
Cruz no final do ano. Os protestos paralisaram o
departamento por mais de um meés, mas depois
de algumas tentativas fracassadas de didlogo,
o governo central mobilizou forgas policiais
antimotim para repelir os manifestantes. Nesse
contexto, a ANP reportou 77 agressoes e ataques.
No meio dos protestos, os jornalistas se tornaram
alvos de ataques diretos e seletivos, especialmente
por parte das forgas policiais e grupos de choque
ligados ao governo.

Além da violéncia direta no contexto dos protestos,
na Bolivia em 2022 persistiram as medidas de
assédio judicial e as pressdes administrativas
diretas e indiretas para amedrontar e silenciar os
meios de comunicagdo e jornalistas. Na Bolivia,
as autoridades regularmente hostilizam jornalistas
para que revelem a fonte de suas noticias,
particularmente em reportagens relacionadas a
corrupcao e abuso do poder estatal. A ANP
registrou 24 processos judiciais e 16 instancias de
uso abusivo do poder do Estado.

¢

Em 2022, a ANP registrou ameacas de morte
contra uma jornalista por seu papel na dentincia
de feminicidios. Além disso, as mulheres jornalistas
bolivianas ameagas especificas
que restringem seu trabalho e as impactam
desproporcionalmente no exercicio de seu direito a
liberdade de expressao: desigualdade no ambiente

lidam com

de trabalho, comentarios sexistas e miso6ginos e
assédio sexual. Os problemas se agravam ainda
mais quando ha interse¢des de vulnerabilidade,
como ser mulher, indigena, reportando de zonas
rurais. Isso ¢ particularmente relevante em um
pais predominantemente rural e multiétnico como
a Bolivia.

=

Diante dos atos de violéncia nas manifestagoes,
o Estado deve tomar medidas para garantir o
direito a manifestacao pacifica e a protecao de
jornalistas e meios de comunicacdo de acordo com
os padroes internacionais. Isso requer instruir as
forcas policiais sobre como garantir a segurancga
de jornalistas e trabalhadores da imprensa em
sua atividade diaria, investigar e punir aqueles
que exercem violéncia para censurar o exercicio
do jornalismo e garantir a reparacao integral das
vitimas. Outro passo fundamental para a Bolivia
¢ acabar com a impunidade nos crimes contra
jornalistas. Mais de um ano ap6s sua ocorréncia,
o caso Las Londras — que envolveu o sequestro
e tortura de um grupo de jornalistas em outubro
de 2021 — continua impune. Para as trés pessoas
detidas em relacao aos fatos foi concedida prisao
domiciliar sem escolta durante o ano de 2022.
A Justica deve zelar pela Constituigao, pelo
cumprimento das leis e garantir a seguranca dos
cidaddos e, em particular, do trabalho informativo.
Isso significa dar sinais tangiveis contra a
impunidade. Finalmente, o Estado deve desistir
de seus esforgos para instrumentalizar o sistema
de justica. Deve anular as acdes de promotores e
juizes que tentam violar o segredo da fonte, que
¢ indicado tanto no Artigo 107 da Constituigao
boliviana quanto na Lei de Imprensa.
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O ano de 2022 correspondeu as expectativas de
ser outro ano dificil para a liberdade de imprensa
no Brasil. No final do ano, ocorreram tensas
eleigdes presidenciais que resultaram na derrota
do governo de Jair Bolsonaro. Apoés a derrota
eleitoral, e apesar de Bolsonaro ter deixado o poder,
seus seguidores iniciaram uma onda de protestos
que foram classificados como antidemocraticos.
Durante estes, foram registrados inimeros casos
de agressoes verbais, assédio, agressoes fisicas e
destruicao de equipamentos de jornalistas que
cobriam esses eventos. No total, a Abraji relatou
460 alertas por discurso estigmatizante e 271
alertas por agressoes e ataques durante o ano.

Em 2022, a violéncia contra a imprensa no
Brasil

com o assassinato de dois jornalistas: Givanildo

também se manifestou tragicamente
Oliveira, fundador e proprietario do Pirambu
News, e o jornalista inglés Dom Phillips, que
estava na Amazonia reportando sobre populacoes
indigenas. Ambos os casos continuam impunes.
Embora existam trés pessoas sob custodia pelo
caso do assassinato de Dom Phillips, seus familiares
recentemente denunciaram atrasos “‘vergonhosos”
(The Guardian, 2023) nos julgamentos, enquanto
a Anistia Internacional Brasil denunciou a
“negligéncia incrivel” (Ibid) do aparato judicial.

Finalmente, embora os protagonistas estatais
continuem sendo os principais agressores no Brasil,
com 427 alertas, uma tendéncia extremamente
preocupante é que os alertas registrados pela
Abraji indicam também um papel importante de
cidaddos comuns, com 135 alertas, especialmente
seguidores de personalidades politicas, que,
guiados pela polarizagao e discurso estigmatizante,

exercem atos de violéncia contra jornalistas e
meios de comunicagao. Essa tendéncia amplia o
papel do cidadao na perseguicdo a jornalistas e
representa um perigo imenso para o jornalismo
independente e critico no Brasil.

S

Em 2022, a Abraji registrou 54 alertas de género,
a maioria relacionada a agressoes e ataques contra
mulheres jornalistas nas redes sociais. Além de sua
atividade jornalistica, essas agressoes atacam sua
condicdo de género e tém conotagoes sexistas e/
ou sexualizadas. Finalmente, a Abraji relatou sete
casos relacionados a ameacas de estupro, assédio
sexual e outros crimes sob o novo indicador de
Voces del Sur correspondente a violéncia sexual.

=

Areducao da polarizagao politica e a reconstrugao
democratica do Brasil devem ter prioridade na
agenda do novo governo. Os anos do governo de
Bolsonaro serviram para desmantelar instituigdes
e descontinuar politicas publicas que protegiam
jornalistas e defensores da liberdade de expressao.
Um grande desafio ¢ estabelecer essas politicas
e implementar novos marcos normativos e
institucionais que possam ajudar jornalistas que
estao no fogo cruzado da polarizacdo politica. A
Abraji apontou que as agressoes contra a imprensa
nao sao um incidente pontual, mas sim uma
tendéncia que pode continuar e aprofundar-se no
futuro se ndo for reconstruida a institucionalidade
democratica no pails, que passa necessariamente
por proteger ¢ defender a imprensa.
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De acordo com a FLIP, 2022 foi um dos anos mais
violentos para a imprensa colombiana durante
a ultima década. O ano comegou marcado pela
violéncia na regiao de Arauca, fronteira com
a Venezuela, com um confronto entre grupos
armados que disputam o controle do territorio.
Nos primeiros trés meses do ano, foram registrados
ataques e agressoes, ameagas e intimidagdo
a imprensa, provenientes principalmente de
grupos armados, faccoes dissidentes das FARC,
paramilitares e grupos criminosos que operam
nessa regiao fronteirica. Além disso, as crescentes
tensoes entre grupos armados e o governo
nacional provocaram, em maio, um ‘“bloqueio
armado”, medida decretada pelo grupo criminoso
“Cla do Golfo” em decorréncia da captura de um
de seus lideres. Como consequéncia, 15 meios
de comunicacao sairam do ar ante ameagas de
represalias.

Em margo e junho de 2022, meses eleitorais na
Colémbia, as elei¢des propiciaram o aumento
da violéncia contra a imprensa. Principalmente,
houve um aumento do discurso estigmatizante por
parte de candidatos e do proprio presidente eleito,
Gustavo Petro, contra profissionais de midia.
Essa violéncia discursiva também se traduziu
em reagoes violentas por parte de simpatizantes
e seguidores politicos contra jornalistas e suas
propriedades. Ao final do ano, a FLIP contabilizou
406 agressoes e ataques e emitiu 70 alertas por
discurso estigmatizante. Apds o periodo eleitoral,
houve uma diminuicdo da violéncia contra a
imprensa, apenas para terminar tragicamente
no final do ano. No Ultimo trimestre de 2022,
foram relatados os assassinatos de dois jornalistas:
Rafael Moreno e Wilder Coérdoba. Ambos
desempenhavam papéis importantes de lideranca
social e fiscalizavam a gestao publica.

J

Em 2022, a FLIP relatou 24 alertas de género
e dois alertas sob o novo indicador de violéncia
sexual. As agressdoes de género identificadas
também respondem a conjuntura. No meio
da onda de violéncia em Arauca e durante o
bloqueio armado, os grupos armados assediaram
as mulheres jornalistas com especial ferocidade,
apesar de serem poucas as jornalistas que cobrem o
conflito armado, precisamente porque isso implica
riscos adicionais para elas. A FLIP identificou
que os padroes de ataques machistas e mis6ginos
ocorrem principalmente em plataformas digitais,
porque o0s agressores encontram um espago muito
intimo para atacar as mulheres e ha uma sensagao
de impunidade. Nesses espagos, costuma-se atacar
a feminilidade, com ameagas de estupro e, muitas
vezes, envolvem o ambito familiar.

=

O aumento da estigmatizagao contra a imprensa
por parte de setores politicos, juntamente com
o recrudescimento da violéncia pelo conflito
armado, fez de 2022 um dos periodos mais
violentos contra a imprensa durante a ultima
década na Colombia. Atualmente, no pais, estao
sendo negociados acordos de paz entre o novo
governo e grupos armados. Entre esses acordos,
nao se inclui o respeito a liberdade de expressao e
a protecao e seguranca dos jornalistas. A FLIP faz
um apelo ao governo nacional, a sociedade civil e
a comunidade internacional para que estratégias
de protecao e planos focalizados sejam incluidos
no didlogo nacional para garantir a segurancga
e protecao dos jornalistas, bem como o pleno
respeito a liberdade de expressdao e de imprensa.
Além disso, a FLIP instou a Unidade Nacional
de Protecdo, instituicao publica que existe desde
2000, a atualizar suas ferramentas e metodologias
para reforcar ou implementar medidas que
salvaguardem a vida e integridade de jornalistas,
uma vez que o contexto do pais e as dinamicas do
conflito armado mudaram desde sua criagao.
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A Costa Rica tem uma solida trajetoéria democratica.
Aliberdade de expressdo, a liberdade de imprensa e
o acesso a informacao tém sido pilares do processo
de constru¢ao democratica no pais. No entanto,
o atual poder executivo — e, especificamente,
o presidente Rodrigo Chaves — promove um
perigoso discurso estigmatizante contra a imprensa
baseado na desinformacdo. A situacao alarmou
organizacoes da sociedade civil costarriquenha
que estavam acostumadas a contradi¢oes entre a
imprensa e setores do poder politico e economico,
mas que nunca tinham chegado aos niveis de
hostilidade e agressividade do atual governo. A
agressao do poder executivo a imprensa tem sido
continua e virulenta e a reagao em cadeia que gerou
nas redes sociais é extremamente preocupante.
“Irolls” e pessoas afins ao discurso do presidente
Chaves reproduzem e amplificam a desinformacao
e o discurso estigmatizante promovido a partir da
Presidéncia, insultando e assediando jornalistas on-
line.

Os resultados do monitoramento realizado pelo
IPLEX mostram nove instancias de discurso
estigmatizante promovidos por representantes
do governo contra jornalistas e meios de
comunica¢ao independentes do pais. Além do
discurso, o executivo costarriquenho ja tentou
realizar acdes para cortar, por via administrativa,
a principal fonte de renda do La Nacién, um
dos meios de comunica¢do mais importantes de
Costa Rica e critico a sua gestao. O governo de
Chaves anunciou em 8 de julho o fechamento
do centro de eventos “Parque Viva”, depois que
o presidente executivo do Grupo Nacion, Pedro
Abreu, disse que as atividades econdémicas desse
centro de eventos, propriedade do mesmo Grupo,
financiavam a operagao jornalistica do diario. O
governo de Chaves defendeu o fechamento devido
aos supostos riscos que as atividades no centro
de eventos representavam devido ao colapso

viario que ocorre em seus arredores. No entanto,
uma sentenca da Sala Constitucional ordenou a
anulagao das medidas de fechamento do centro
de eventos por considera-lo um ataque indireto a
liberdade de imprensa.

S

A hostilidade discursiva em relacao ao jornalismo
costarriquenho nao esta isenta de comentarios
machistas e miséginos. Em 2022, o IPLEX relatou
um alerta de género por discurso estigmatizante
contra a reporter independente Lilliana Carranza,
da Teletica, no qual usuarios de redes sociais, além
de criticarem seu trabalho jornalistico, atacaram
sua condi¢ao de mulher com comentarios machistas
€ misoginos.

=

A Costa Rica enfrenta um cenario de crescente
preocupacao com as garantias a liberdade de
expressao e ao trabalho dos meios e jornalistas no
pais. Os resultados deste relatério devem servir
como alerta e chamado a unidade do ecossistema
de midia e organiza¢des comprometidas com
a liberdade de expressao e de imprensa no pais.
O mais preocupante é o efeito que as atuais
agressoes discursivas e simbdlicas podem ter no
futuro. A experiéncia em paises vizinhos indica
que o discurso estigmatizante eventualmente
se materializa em atos de violéncia fisica contra
jornalistas e seus familiares. A situacao da
liberdade de expressao na Costa Rica evidencia
a importancia de implementar uma abordagem
regional, proativa e interseccional para monitorar
as violagoes a imprensa no pais e articular esforgos
para educar sobre a estigmatizacao e seus efeitos
na sociedade.
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Em 2022, Cuba apresentou uma diminuicao
na quantidade de violagoes registradas contra
a liberdade de expressio em comparagdo com
o ano anterior. No entanto, isso nao se deve a
uma melhoria nas condigdes para o exercicio
jornalistico na ilha, mas, sim, a uma redugdao
nas atividades de comunicagao. Em 2022, o
ICLEP documentou 90 casos de comunicadores
cubanos que optaram pelo exilio. Por sua vez,
muitos outros deixaram de exercer sua atividade
por autocensura, com medo de represalias, ou
renunciaram publicamente a sua atividade por
pressdo direta e indireta da policia politica.

Novamente, as detencoes arbitrarias tém sido o
método mais utilizado pelo regime cubano para
reprimir a imprensa, com 211 alertas reportados.
Essas detencoes muitas vezes sao realizadas em
nivel domiciliar. Forcas policiais e paramilitares
postadas em frente as casas dos comunicadores
impedem que saiam, sob ameaca de uso da
forca. As restricoes no espaco digital foram o
segundo indicador mais relatado pelo ICLEP
em 2022, com 149 alertas registros. A ETECSA,
o monopolio regulador das telecomunicagoes
em Cuba, de forma seletiva, cortou ou retardou
o acesso a chamadas, mensagens e conexao a
internet para comunicadores independentes em
datas importantes, com o objetivo de impedir
seu trabalho jornalistico. Finalmente, em 2022
as Institui¢oes cubanas continuaram fechando o
cerco contra os profissionais da imprensa por meio
de legislacdao contraria aos padrdes internacionais
de liberdade de expressao. Em dezembro de 2022,
entrou em vigor o novo Codigo Penal, que pune
com penas de até dez anos de prisao aqueles
que praticam com financiamento estrangeiro a
liberdade de expressao e de imprensa dentro da
ilha.

J

Em 2022, o ICLEP nao relatou nenhum alerta de
género nem registrou casos sob o novo indicador
de violéncia sexual. No entanto, podemos
destacar os casos das jornalistas Yunia Figueredo
e Camila Acosta, que relataram 18 e 16 detengdes
arbitrarias, respectivamente, convertendo Figueredo
na jornalista mais atacada durante todo o ano, com
49 violagoes contra ela.

=

Em seu relatério anual, o ICLEP (2022) compara
fazer jornalismo em Cuba com um caminho ao
calvario. Aos jornalistas independentes na ilha
restam poucas opgoes: quem nao se autocensura
acaba exilado ou atras das grades. Desde 2021,
trés jornalistas cubanos estdo presos: Lazaro Yuri
Valle Roca, condenado a cinco anos de privagao
de liberdade pelos supostos crimes de “propaganda
inimiga de carater continuado e resisténcia”; o
influenciador Yoandi Montiel, conhecido como
“El Gato de Cuba”, sentenciado a dois anos
de privacao de liberdade pelo suposto crime de
“desacato”; e o repérter José Antonio Lopez Pifia,
que esta em prisao domiciliar por relatar nas redes
sociais as manifestacoes de 11 de julho. Além
disso, o governo cubano planeja aprovar um novo
projeto de Lei de Comunicagao Social que mantém
a criminalizacio dos meios de comunicacao
independentes e sustenta a ideia do objeto social da
imprensa como porta-voz da ideologia do Partido
Comunista. Esses fatos representam outra volta do
parafuso no draconiano quadro juridico cubano.
A comunidade internacional deve continuar
exigindo do regime cubano, como principal
responsavel pela institucionalizacao da repressao
e criminalizacdo da imprensa independente, a
libertacao dos jornalistas presos e a garantia do
respeito e promogao das liberdades fundamentais
em Cuba.
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O ano de 2022 foi letal para o jornalismo
equatoriano. Este ano, a FUNDAMEDIOS
documentou o assassinato ainda impune de
quatro jornalistas: Mike Cabrera, Gerardo
Delgado e César Vivanco, o feminicidio de
Johanna Guayguacundo e o desaparecimento de
Fernando Ledn. Esses assassinatos testemunham
a violéncia letal contra a imprensa que se Impos
no pais. Além desses assassinatos, ha atentados e
ameagas de morte contra jornalistas e meios de
comunica¢ao. Em 7 de outubro, agressores em
motocicletas dispararam contra a sede do canal de
televisaio RTS em Guayaquil, deixando também
panfletos intimidatérios contendo ameacas de
morte ao diretor de outro meio de comunicacao
da regiao, o Diario Extra. Esses ultimos fatos
foram atribuidos a organizagdo criminosa “Nueva
Generacion”. O aumento da violéncia contra
jornalistas no Equador confirma uma tendéncia
perigosa que se tornou comum em VAarios paises
da regido: a penetracdo e consolidacao de grupos
do crime organizado.

Em 2022, a FUNDAMEDIOS contabilizou 429
violacgoes a liberdade de expressdo, a cifra mais
alta desde a saida de Rafael Correa da presidéncia
do Equador em 2018. A maior quantidade de
agressoes fol cometida por manifestantes durante
a greve nacional no més de junho. Durante os
protestos, os jornalistas se tornaram alvos e,
diante dessa realidade, muitos tiveram que se
autocensurar e buscar novas formas de informar.
Finalmente, a FUNDAMEDIOS observou uma
tendéncia alarmante no estado de satide mental
de jornalistas no pais. Investigacdes demonstram
que o contexto pds-covid e os incrementos nos
niveis de violéncia deixaram muitos trabalhadores
dos meios de comunicagao em risco de quadro
depressivos, apresentando sindrome de burnout e
estresse pos-traumatico frequentes.

J

Em 2022, a FUNDAMEDIOS comegou a monitorar
as agressoes contra mulheres jornalistas no Equador.
Nesse ano, destacam-se os casos das jornalistas
Xiomara de la Torre e Cinthya Chanatasig,
que foram agredidas sexualmente enquanto
realizavam coberturas, e o feminicidio da jornalista
Johanna Guayguacundo. Embora o feminicidio
aparentemente nao tenha relacao com o exercicio
da profissdo jornalistica, a FUNDAMEDIOS
considera fundamental visibilizar esse tipo de
violéncia extrema contra mulheres jornalistas.
Finalmente, a FUNDAMEDIOS também registrou
27 alertas de género, principalmente na forma de
comentarios machistas e misoginos.

=

Embora em abril de 2019 tenha sido assinado o
acordo para a criagao do Comité Interinstitucional
para a Protecao de Jornalistas e Trabalhadores
da Comunicacao, na pratica a falta de lideranca
por parte do Ministério do Governo, a falta de
coordenacdo entre as instituigdes envolvidas,
bem como a falta de orgamento tém impedido
a implementacao da proposta. O desafio para
o Equador em 2023 ¢ a construcio de um
regulamento que permita a correta aplicacao da
norma. E importante continuar trabalhando em
torno desta iniciativa e outros mecanismos de
protecao aos jornalistas nesse contexto tao adverso.
Os atuais niveis de violéncia no Equador sao,
sem duavida, exacerbados por uma impunidade
desenfreada. Até o momento, nao houve avancos
significativos nas investigacbes de nenhum dos
crimes e tentativas de assassinato contra jornalistas
no Equador em 2022. Continuam também na
impunidade os assassinatos de outros oito jornalistas
ocorridos em anos anteriores. Para comecar a
reverter estas tendéncias de violéncia contra a
imprensa, ¢ necessario, em primeiro lugar, acabar
com a impunidade nos assassinatos de jornalistas.
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O ano de 2022 foi critico para a imprensa
salvadorenha. Em janeiro, uma investigagdo
conjuntadaAccess Now e do Citizen Lab confirmou
o uso em larga escala do programa espiao Pegasus
da NSO Group contra jornalistas e membros de
organizagdes da sociedade civil em El Salvador.
Especialistas técnicos da Anistia Internacional
(2022) verificaram independentemente as provas
forenses que mostram o uso abusivo do Pegasus
no pais. Até agora, pelo menos 23 dispositivos
pertencentes a profissionais da midia salvadorenhos
foram infectados, indicando uma campanha
organizada de espionagem ilicita direcionada a
jornalistas e meios de comunica¢do. Embora o
responsavel pela espionagem digital nao tenha
sido claramente identificado até o momento, a
NSO Group alegou em varias ocasides que vende
a tecnologia Pegasus apenas para governos.

Além disso, em margo de 2022, a Assembleia
Legislativa de El Salvador decretou um estado de
excecao, argumentando que estava combatendo
o aumento da violéncia e, especificamente, o
aumento dos assassinatos cometidos por gangues
e pelo crime organizado. No ambito do estado de
excecao, houve uma reforma da lei sobre grupos
criminoso — Decreto N° 350 — que permite acusar
os meios de comunicagdo que “reproduzam
ou transmitam mensagens ou comunicados
originados ou supostamente originados por grupos
Criminosos € que possam gerar agitagdo € panico
na populacao” (El Salvador, 2022). As penas por
esses crimes podem chegar a quinze anos de prisao.
Em decorréncia dessa escalada na perseguicao e
assédio a imprensa, a APES registrou o exilio de 11
jornalistas que foram for¢ados a deixar o pais por
investigar temas relacionados a gangues e abusos
cometidos pelas autoridades no regime de excegao.
A APES também registrou 12 casos de agressoes e
ataques, 12 por discurso estigmatizante e seis por
uso abusivo do poder estatal.

J

Em 2022, a APES relatou dois alertas de género
e, por meio de seu sistema de monitoramento,
identificou que as mulheres jornalistas sdo vitimas
de assédio por sua condicao de género mais do
que pelo exercicio de sua profissao. Enquanto um
jornalista homem pode ser atacado pela qualidade
de seu trabalho ou por seu tratamento das fontes,
as mulheres jornalistas sao alvo de discursos
de 6dio com uma importante carga mis6gina
que aludem a sua condi¢ao de mulher, ao seu
aspecto fisico e ao seu papel de maternidade.
Isso demonstra a violéncia diferenciada a qual as
mulheres jornalistas sao submetidas que, além das
violéncias contra jornalistas, lidam com ataques e
agressoes de carater sexista e discriminatério.

=

Desde que o presidente Nayib Bukele assumiu o
cargo em 2019, a situagdo de expressao no pais
vem se deteriorando em um ritmo acelerado. A
APES e outras organizacdes da sociedade civil
tém se mostrado preocupadas com a auséncia de
mecanismos de controle para regular e limitar os
agentes do Estado. Elas também denunciaram
o uso de ferramentas de vigilancia que podem
ser usadas com os poderes extraordinarios que
foram concedidos pelo regime de emergéncia e
outras regulamentacdes que violam o direito a
liberdade de expressao e a liberdade de imprensa.
As autoridades salvadorenhas devem interromper
todos os esforcos para restringir a liberdade de
expressao e realizar uma investigagdo imparcial
e exaustiva para identificar os responsaveis pelos
ataques contra a imprensa.
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O ano de 2022 foi critico para a liberdade de
expressao e imprensa na Guatemala. Nesse ano,
o DEMOS registrou 11 alertas por uso abusivo do
poder estatal, dez alertas por agressoes e ataques,
trés por processos judiciais e dois por detengoes
arbitrarias. Em 2022, ocorreu a prisao de José
Rubén Zamora, fundador e presidente do meio
de comunicagao El Periodico, sob acusacoes de
chantagem, trafico de influéncia, lavagem de
dinheiro e conspiragdo. Sua prisao implicou em
uma pausa indefinida na circulagdo impressa do
El Periodico, silenciando um espago que fornecia
informacgdes importantes de interesse publico.
Além disso, sua captura envia mensagens que
promovem a autocensura em outros meios de
comunicagdo. Zamora, sua familia e colegas
denunciaram que o processo judicial é uma
retaliacao pela cobertura informativa do El
Periddico sobre supostos atos de corrupcao
envolvendo o presidente guatemalteco Alejandro
Giammattei e a procuradora-geral Consuelo
Porras. Varias organizagdes internacionais de
imprensa e de direitos humanos, como o Comité
para Protecao de Jornalistas (CPJ, 2022) e a
Sociedade Interamericana de Imprensa (SIP,
2023), classificaram a prisao de Jos¢ Rubén
Zamora como um grave atentado contra a
liberdade de expressao. O DEMOS também
documentou o exilio do jornalista Juan Luis Font,
diretor do meio de comunicagao Con Ciriterio.
No final de margo de 2022, o ex-ministro das
Comunicagoes, Alejandro Sinibaldi, declarou
ao Ministério Publico que Font havia recebido
subornos. Font declarou que as autoridades
nao o notificaram formalmente de nenhum
processo penal, mas decidiu deixar a Guatemala
temporariamente para evitar ser alvo de assédio.

J

Em 2022, o DEMOS relatou um alerta sob o novo
indicador de violéncia sexual. Carolina Gamazo,
do meio digital No-Ficcion, foi vitima de assédio
sexual constante por meio das redes sociais. Além
disso, o DEMOS registrou 11 alertas de género.
Em um dos casos mais destacados, a jornalista

Andrea Dominguez, membro do Prensa Libre e
Guatevision, sofreu ataques e deslegitimagao por
parte do diretor do Hospital Geral San Juan de
Dios, Gerardo Hernandez, por publicacoes que
a jornalista fez sobre diferentes problemas que
afligem o hospital. Da mesma forma, a jornalista
Irma Alicia Velasquez foi atacada com referéncia
a sua condicdo de mulher apos criticar a gestao
do procurador Rafael Curruchiche. O DEMOS
também documentou dentincias publicas de assédio
e mensagens de 6dio nas redes sociais contra Pia
Flores, Kimberly Lopez, Francelia Solano e Jody
Garcia, do meio digital alternativo Noémada,
hoje desintegrado. A Comissdo de Liberdade
de Imprensa da Associagdo de Jornalistas da
Guatemala (APG 2022) também expressou sua
preocupagao com os constantes ataques a mulheres
jornalistas e meios de comunicagao, pretendendo
silencia-los e evitar criticas e dendncias de seu
comportamento em relagdo as instituicoes do
Estado.

=

O governo do presidente Giammattei atualmente
mantém ataques sistematicos contra a liberdade de
expressao por meio de uma agressiva perseguicao
judicial, administrativa e financeira a imprensa,
com o objetivo de intimidar, sufocar e, em Gltima
instancia, silenciar o jornalismo critico. Antes
de prender José Rubén Zamora, as autoridades
fiscais haviam acusado o meio de comunicagao
de evasao fiscal. O jornal El Periodico também
denunciou um boicote comercial através do qual
o governo e o presidente ameagaram influentes
empresarios, proibindo-os de anunciarem nesse
meio de comunicacdo. O assédio judicial que
levou ao exilio do jornalista Jos¢ Luis Font ¢
a evidéncia mais recente de que o governo
guatemalteco estd determinado a silenciar o
jornalismo independente. Diante desse cenario,
as autoridades guatemaltecas devem arquivar
0s processos criminais contra os jornalistas José
Rubén Zamora e Juan Luis Font, permitindo-lhes
trabalhar livremente e sem medo de represalias, e
parar de usar processos criminais para hostilizar
membros da imprensa em geral.
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Em janeiro de 2022, Xijomara Castro assume a
presidéncia de Honduras, rompendo com 12 anos
de governo do Partido Nacional. Em sua posse, o
novo governo anunciou a revogacao da “Lei
para a Classificagdo de Documentos Publicos
Relacionados a Seguranca e Defesa Nacional”,
conhecida popularmente como a “Lei de Segredos
Oficiais”, que constituia uma das ferramentas mais
importantes dos governos anteriores para ocultar
informagdes de interesse publico. O novo governo
também anunciou uma reforma do codigo penal
com a intencdo de descriminalizar os chamados
crimes contra a honra. O discurso de respeito e
promocao dos direitos humanos e da liberdade de
expressao do novo governo despertou entusiasmo
e expectativas entre diversos setores, movimentos
sociais e organizacoes da sociedade civil.

Apesar das expectativas geradas pelo novo governo,
a violéncia contra jornalistas e as violacdes a
liberdade de expressdo e de imprensa nao cessaram.
Em 2022, C-Libre relatou o assassinato de cinco
jornalistas e comunicadores sociais e 76 agressoes e
ataques. Nesse sentido, as reformas normativas nao
se traduziram em um ambiente mais seguro para o
exercicio da liberdade de expressao.

Em 2022, os alertas se concentram principalmente
em areas do pais onde ha forte presenca de
organizac¢oes criminosas ligadas ao narcotrafico.
Essa nova tendéncia gera um efeito de medo e
autocensura. Outro desenvolvimento preocupante
¢ o abuso do poder estatal. C-Libre denunciou que
a recente criacao da Diregao Geral de Informacao
e Imprensa promove a concentragao do discurso
publico em nivel estatal, condiciona a pauta
publicitaria estatal, facilita a censura prévia e
atribui responsabilidades além de sua competéncia
a Comissao Nacional de Telecomunicacdes

(CONATEL).

S

Em 2022, C-Libre relatou sete alertas de
género, todas relacionadas a agressoes e ataques
direcionados a fontes jornalisticas da comunidade
LGTBIQIA+, que sao agredidas ou limitadas
em sua expressao em represalia a informacao ou
declaracoes fornecidas a jornalistas ou meios de
comunica¢ao. Também destaca um caso de discurso
estigmatizante e campanhas de descredibilizagao
contra membros desta comunidade principalmente,
através de canais digitais, utilizando comentarios
machistas, miséginos e homofébicos.

=

O primeiro ano do governo de Xiomara Castro
trouxe esperangas para diversos setores sociais. No
entanto, essas esperancas nao se materializaram
em avancos significativos em matéria de liberdade
de expressio e imprensa. Embora em 2022
tenha sido revogada a Lei de Segredos Oficiais,
nao foi estabelecido um mecanismo que garanta
e promova o acesso a informagao de interesse
publico em Honduras. A prometida reforma do
Coédigo Penal ainda nao foi realizada e a violéncia
contra jornalistas e as violagoes a liberdade de
expressao e de imprensa mudaram de padrdo,
mas nao foram interrompidas. E necessario que
o novo governo de Honduras empreenda esforcos
para adequar o quadro normativo e institucional
do pais aos padroes internacionais de protecao e
defesa da liberdade de expressao. Um componente
essencial desse quadro ¢ o fortalecimento do
sistema nacional de protecao e seu mecanismo
executivo. Esse sistema passou de ter seu proprio
orcamento para depender do tesouro nacional,
e sua direcao e estrutura foram modificadas,
reduzindo sua capacidade de acdo e limitando sua
independéncia. Finalmente, até o momento, nao
existe uma investigacao sistematica sobre os casos
dos jornalistas assassinados em 2022. E crucial
que se facam esforcos deliberados para encontrar
os culpados materiais e intelectuais desses atos,
buscando romper o ciclo de impunidade que
perpetua a violéncia.

HONDURAS - 37



MEXICO

Dados

2022

(¢) INDICADORES

I ! I
15 2 8
Assassinato Sequestro Detencdo
w E[l] arbitraria
404 N 107 2 68
Agressodes Q;D Discurso Restricées
e ataques estigmatizante > ao acesso a
informacao
44 W 48
Uso abusivo Z|>  Restricdes 3 Alertas ?j
do poder . na internet de género
estatal
VITIMAS
—© \
Mulheres Homens | Nao disponivel

@

T

o

©

% Y
(») AGRESSORES
» N \
328 86 118 164
Estatal Grupos a Nao estatal Nao identificado

margem da lei

MEXICO - 38



=

2022 tem sido um dos anos mais letais para
a imprensa mexicana desde que a Artigo 19
comegou a documentar violacoes a liberdade de
expressao e imprensa no pais em 2007. Nesse ano,
foram registrados 12 assassinatos de jornalistas
relacionados diretamente com o exercicio de
suas atividades. Além disso, foram registrados
trés assassinatos de pessoal nao editorial de meios
de comunicacdo, elevando o ntmero para 15
jornalistas e trabalhadores de midia assassinados
durante o ano. No total, a organizagao documentou
696 alertas no ano passado, o que significa que, no
México, uma pessoa que ¢ jornalista ou trabalhador
de meio de comunicagdo ¢ agredida a cada 13
horas.

Além disso, em 2022 a Artigo 19 relatou 107
casos de estigmatizagao contra a imprensa, o que
s aumenta os riscos. Desde 2021, o presidente
mexicano, Andrés Manuel Lopez Obrador, conduz
uma se¢ao semanal em suas conferéncias matinais
chamada “Quem ¢ quem nas mentiras?”. Nessa
secao, a presidéncia da Republica exibe artigos
jornalisticos sobre temas de interesse publico e os
caracteriza como “noticias falsas”, a0 mesmo tempo
em que aproveita para estigmatizar a imprensa e
organizacoes de direitos humanos.

Por fim, de acordo com a Artigo 19, no México a
publicidade oficial tem sido tradicionalmente usada
para controlar as linhas editoriais. Ha dez meios de
comunicac¢ao que monopolizam mais de 50% dos
recursos totais atribuidos e, destes, trés meios de
comunicacao — Televisa, La Jornada (Demos) e TV
Azteca — concentram 30,6% do total de recursos da
publicidade oficial. Em 2022, o Senado aprovou,
por via rapida, uma reforma das leis que regulam o
financiamento publico aos meios de comunicagao,
mas ela nao cumpre os padrdes internacionais de
liberdade de expressdo, nao resolve a questao da
pouca transparéncia na atribuicdo de recursos
nem a concentragao de recursos e, muito menos,
previne a instrumentalizagao da publicidade oficial
como um mecanismo de controle sobre os meios de
comunicacao.

S

Em 2022, a Artigo 19 reportou 34 alertas de género.
Nesse ano, a organizagao observou uma tendéncia
maior em contextos de protestos, nos quais as
mulheres jornalistas relataram mais abusos do que
os homens. Em relacdo a violéncia digital, cerca de
95% dos casos contra mulheres tém um fator de
género ou conotagao sexual. Além de viver com a
violéncia tipica que os homens sofrem, as mulheres
tém que lidar com ameagas relacionadas ao seu
género.

=

Embora o aumento da violéncia letal contra a
imprensa no México seja atribuivel em grande parte
ao crime organizado, apontar apenas para esses
grupos exime o Estado de suas responsabilidades
em relacdo a seguranca e protecao de jornalistas
e a defesa da liberdade de expressdo e imprensa.
Também ¢ preciso denunciar o papel do governo
na estigmatizacao diaria da imprensa e seu
efeito no aumento de agressoes e ataques, no
enfraquecimento do Estado de Direito diante da
corrupc¢ao e nos vinculos que muitas vezes se criam
entre estruturas e instituigdes governamentais € o
crime organizado para manter a impunidade. O
robusto sistema de monitoramento implementado
pela Artigo 19 foi capaz de identificar uma
clara ligacdo entre a violéncia e as investigagoes
realizadas pelas vitimas. As duas coberturas mais
arriscadas para exercer jornalismo no México sao
as de corrupgao e politica, seguranga e justica. Esse
fato evidencia a intengao de silenciar a imprensa,
e a 1sso se soma a impunidade, que, nesses casos, é
de 98%, superior a média nacional de impunidade
em outros tipos de crimes. Diante desse contexto,
a Artigo 19 faz um apelo as autoridades dos trés
niveis para implementar a¢oes urgentes em matéria
de prevencdo, protecdo e procuragdo de justica
diante de ataques cometidos contra a imprensa e
tomar acoes proativas por meio de politicas publicas
abrangentes em matéria de liberdade de expressao
com foco de género e interseccional.
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A situagdo da liberdade de expressio na
Nicaragua ¢ grave. Em 2022, nove jornalistas
e trabalhadores de midia foram condenados a
penas de 8 a 13 anos de prisdao por supostos crimes
como lavagem de dinheiro, traicio a patria e
divulgacdo de noticias falsas. Além disso, devido a
perseguicao, assédio e falta de espacos de trabalho,
cerca de 93 jornalistas se exilaram em 2022. As
nove pessoas que trabalham como jornalistas
condenadas e outras pessoas ligadas aos meios de
comunicacao foram presas, exiladas e privadas de
sua nacionalidade nicaraguense, juntamente com
centenas de presos politicos, em fevereiro de 2023.
Além disso, pelo menos outros quatro jornalistas
nicaraguenses foram impedidos de entrar em
seu proprio pais por ordens da Diregao Geral
de Migracao e Estrangeiros (DGME). O atual
governo negou a cidadania a comunicadores que
se opoem ao seu regime autoritario. Enquanto
1ss0, os jornalistas que permanecem na Nicaragua
tém “prisao domiciliar”, sendo impedidos de sair
do pais ou obrigados a fazé-lo de forma irregular.
Vérios jornalistas relataram a apreensao de seus
passaportes ao tentar sair pelos postos migratorios
e outros experimentaram a recusa das autoridades
em renovar seus documentos vencidos ou emitir
NOvos.

Além disso, em 2022 houve o fechamento em
massa de meios independentes, principalmente
o0s catolicos e comunitarios. A FLED contabilizou
pelo menos 31 meios fechados durante 2022. Além
disso, pelo menos oito programas informativos
e de opinido foram cancelados em diferentes
localidades do pais. Com essas medidas, o governo
Ortega-Murillo evoluiu de perseguir e assediar
meios criticos para fecha-los completamente. Os
meios tradicionais nacionais que ainda sobrevivem
e continuam seu trabalho de reportagem foram
ameagados pelo Instituto Nicaraguense de
Telecomunicagdes e Correios (TELCOR) para
que deixassem de transmitir noticias politicas e
dentncias de cidadaos, caso contrario seriam
fechados imediatamente. No total, a FLED relatou
497 alertas por uso abusivo do poder estatal.

S

Em 2022, a FLED relatou um alerta de género
devido a ameacas de morte contra Wilmer
Benavides, jornalista nao binario . As ameacas
sofridas continham mensagens de 6dio em relagao
asua orientacgao sexual. Além disso, entre os alertas
sistematizados pela FLED, as duas jornalistas que
registraram mais agressoes foram Kalta Salazar
e Yahaciela Barrera, da costa caribenha sul, com
12 e oito casos de agressoes, respectivamente.
As agressoes contra essas jornalistas mulheres se
manifestaram principalmente na forma de assédio
policial e paramilitar na casa de Kalta Salazar e
ameagas ¢ assédio contra a jornalista Yahaciela
Barrera. Ambos o0s casos sdo considerados
retaliagoes por manter uma postura critica em
relagao as autoridades.

2

Pelo menos quatro jornalistas nicaraguenses
atualmente desfrutam de medidas cautelares
concedidas pela Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) por considerarem que
estdo em uma situagao grave e urgente de sofrer
danos irreparaveis. No entanto, o governo da
Nicaragua continua em desacato a essas medidas.
E importante que as organizacdes da sociedade
civil e a comunidade internacional reconhegam os
pronunciamentos da CIDH e exortem o governo da
Nicaragua a respeitar e cumprir suas obrigagdes de
acordo com o marco juridico internacional.

Finalmente, diante do fechamento de midias e do
perigo que representa exercer a profissao, varios
jornalistas nicaraguenses que ainda permanecem no
pais optaram por se dedicar a outras atividades. Um
reflexo disso ¢ a drastica diminuicao na matricula
de cursos universitarios relacionados as ciéncias da
comunicagao, documentada pela FLED, tendéncia
que indica o estado dessa profissio como uma de
alto risco na Nicaragua. Essa situacdao deve motivar
a comunidade internacional e a cooperagao para
o desenvolvimento a adotar medidas especificas e
sensivels a questao de género que contribuam para
o desenvolvimento de meios e formacao profissional
de jornalistas nicaraguenses.
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Em 2022, 0 IDEA relatou o assassinato dojornalista
Humberto Coronel, que investigava corrupgao e
crime organizado na cidade paraguaia de Pedro
Juan Caballero. Coronel foi morto a tiros ao sair
da radio onde trabalhava. Meses antes, Coronel
e seu colega Gustavo Baez haviam denunciado a
policia que haviam recebido ameagas. No entanto,
por desconfianca em relacdo a essa instituicao,
eles haviam rejeitado a custddia policial em sua
casa. O assassinato desse reporter esta inserido na
violéncia que essa regido fronteirica com o Brasil
sofre, onde ha uma forte presenga do narcotrafico
e de grupos do crime organizado.

Além disso, o IDEA registrou 11 alertas por
agressoes e ataques e documentou seis casos
de instrumentalizacdo da Justica para tentar
silenciar o jornalismo. O IDEA relatou um caso
de perseguicao judicial ao jornalista Juan Carlos
Lezcano e a direcio do meio em que trabalha,
ABC Color, por difundir informagdes publicas
sobre a ex-subsecretaria de Estado da Tributagao
e assuntos relacionados a sua gestao publica. A
organizacao denunciou a utilizacao de resolucoes
judiciais para amparar a censura de informagoes
de interesse publico e o uso do direito penal, ou as
ameagas de seu uso, com o objetivo de intimidar.

S

Em 2022, o IDEA registrou seis casos sob o
novo indicador de violéncia sexual e emitiunove
9 alertas de género. Nesse ano, o Ministério
Publico paraguaio acusou o jornalista Carlos
Granada pelos crimes de assédio sexual, coercao
sexual e coer¢dao contra seis mulheres jornalistas.
O Ministério Publico indicou que o acusado se
aproveitou de sua posicao hierarquica e influéncia
sobre as vitimas para cometer atos de assédio e
abuso sexual contra mulheres jornalistas dos
canais de televisao do grupo Albavision, que retine
os meios de televisao SNT e CIN. As vitimas
denunciaram que foram obrigadas a renunciar
devido ao assédio permanente que sofriam por
parte de seu entdo chefe, que agia com aparente
impunidade e se aproveitava de seu poder e da
cumplicidade dos diretores.

=

O tragico assassinato do jornalista Humberto
Coronel gerou temor pela violéncia no Paraguai e
particularmente no departamento de Amambay.
Com a morte de Coronel, sobe para oito o nimero
de trabalhadores da imprensa assassinados nessa
regido desde 1991, quando o repérter Santiago
Leguizamén foi assassinado. O assassinato de
Coronel reavivou o debate sobre a necessidade
de uma lei de protecao aos jornalistas e de
ferramentas de protecao para além da existente
Mesa de Protecao, que funciona apenas como um
mecanismo de articulacdo entre a sociedade civil e
o governo. Fortalecer a Mesa de Protecdo requer a
criagdo de um mecanismo operacional que possa
implementar acgdes reativas e preventivas que
garantam a seguranca e protecao dos jornalistas.
E especialmente urgente que os mecanismos de
protecao estabelecidos sejam sensiveis ao género,
de forma a capturar a violéncia que as mulheres
jornalistas experimentam tanto dentro das salas de
redacao quanto no ambito digital.

Por outro lado, o IDEA também considera essencial
avancar no campo juridico. Em primeiro lugar, no
codigo penal paraguaio ndo existe a tipificacdo
do agravante motivado pelo ativismo em direitos
humanos ou trabalho jornalistico nos crimes
cometidos. Sob o codigo penal atual, a investigacao
de um assassinato de um jornalista é tratada como
um assassinato comum, o que vai contra os padroes
internacionais que exigem a tipificagao desses
crimes, pois entende-se que o assassinato de um
jornalista ¢ um crime que até mesmo ameaca a
institucionalidade democratica do pais. A essa falha
soma-se a prescricao da acdo penal. Por disposicao
constitucional, no Paraguai, os assassinatos de
politicos sdo imprescritiveis, e o IDEA acredita que
deveria ser assim também para os assassinatos de
jornalistas. Por fim, as disposi¢oes do cddigo penal
para difamacgao e calinia devem ser revogadas
quando se trata de casos de interesse publico.
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Desde o inicio do governo do presidente Pedro
Castillo em julho de 2021 até sua abrupta saida
do poder em dezembro de 2022, os meios de
comunicagdo peruanos vinham denunciando atos
de corrupgao e falta de transparéncia na gestao
publica. Em consequéncia disso, o governo de
Castillo langou uma intensa campanha contra o
jornalismo independente e critico. Desde o proprio
presidente da republica, passando pelo presidente
do Conselho de Ministros e varios membros do
gabinete ministerial, manteve-se um discurso de
confrontacao contra o jornalismo, promoveu-se
iniciativas legislativas para penalizar a difusao
de informagodes sobre investigacdes penais,
ameacou-se constantemente jornalistas com
processos judiciais e sistematicamente o acesso a
coberturas informativas foi obstruido, incluindo
o impedimento da imprensa independente de
participar das coletivas de imprensa oficiais.

Em 2022, o IPYS Peru reportou 13 alertas por
restricoes ao acesso a informagao, nove por uso
abusivo do poder estatal, oito por processos
judiciais e trés por normas contrarias aos padroes
internacionais. Essa investida institucional por
parte do governo peruano contra a imprensa
rapidamente se traduziu em violéncia fisica
direta por parte de seus simpatizantes, o que se
materializou na documentagao de 59 alertas por
agressoes e ataques. Um caso destacado foi o
sequestro dos jornalistas Eduardo Quispe Palacios
e Elmer Valdivieso em julho de 2022, apés a
publicagdo de uma reportagem sobre um caso
de desvio de fundos que envolve a filha de Pedro
Castillo. Ambos os jornalistas foram sequestrados
por seguidores de Castillo e obrigados a pedir
desculpas publicamente.

o

Em 2022, o IPYS Peru reportou dois alertas de
género. Em 7 de novembro de 2022, o presidente
do Conselho de Ministros, Anibal Torres, proferiu
ataques misdginos contra a jornalista Sol Carrefio,
chamando-a de “mae ruim”, “esposa ruim” e “filha
ruim” depois que ela apresentou uma reportagem
sobre as mas condigoes das vias publicas em uma
regido do sul do pais. Ele também afirmou que a
jornalista estaria “deformando” seus filhos. O
discurso estigmatizante e machista do primeiro-
ministro constitui uma agressao de género por
se referir a sua condicao de mulher e envolver
diretamente a sua familia, algo que nao acontece
nos ataques dirigidos a jornalistas homens.
Com essa agressao, o proprio primeiro-ministro
lancou um exemplo classico do tipo de violéncia
diferenciada que as mulheres jornalistas enfrentam
em retaliagdo por exercerem sua fungao critica de
jornalismo.

=

Apos a prisao de Castillo, a situagao politica no
Peru continua travada, enquanto as manifestagoes
e os confrontos entre manifestantes e as forgas
governamentais persistem. Em meio a esse
cenario de instabilidade, a imprensa independente
também se tornou vitima de agressoes da policia
nacional. Nos primeiros 60 dias de protesto,
foram registradas 112 agressoes contra jornalistas
e profissionais de midia, a maioria proveniente
do proprio corpo policial. O contexto tem sido
de violéncia e impedimento da cobertura, com
agentes da ordem obstruindo cameras e casos em
que jornalistas foram alvejados com tiros de balas
de borracha a queima-roupa. Em primeiro lugar,
tanto a policia como os manifestantes devem cessar
seus ataques a iImprensa, sejam ataques fisicos ou
discurso estigmatizante, ja que este ultimo propicia
o surgimento de violéncia direta. Em segundo
lugar, diante do contexto atual, é evidente e urgente
a necessidade de desenvolver um mecanismo de
protecdo para jornalistas e defensores dos direitos
humanos no Peru.

PERU - 45



URUGUAI

Dados 2022

(¢) INDICADORES

™ 8 19 11 N
. @3 Discurso é’ Processos E R7estrig:6es

e

Agressodes ( ;
e ataques estigmatizante civeis e (&  ao0acessoa
penails informacao

N 2 ~ 1 ™ 6
o N R o
T Uso abusivo AlA Marcos juridicos ’/‘L\\ Restricdes Alertas @I
— do poder contrarios aos ° na internet de género
estatal parametros
—(©) VITIMAS s

Mulheres Homens | Nao disponivel

Wiu d

(¢) AGRESSORES

AR D

36 12

Estatal Nao estatal Nao identificado

URUGUAI - 46



=

Em 2022, o CAinfo apresentou um relatério
contundente que mostra a deterioracao persistente
e sistematica da liberdade de expressao no Uruguai.
O relatério do CAinfo gerou uma forte reagao
por parte do governo de Luis Lacalle Pou, que,
em entrevista transmitida pela cadeia britanica
BBC (2022), acusou a organizagao de manipular
os numeros. No entanto, varias organizagoes
internacionais concordaram com o CAinfo ao
expressar sua preocupacao com a situagido da
liberdade de expressao e imprensa no Uruguai.
Em 2022, o Uruguai caiu da posicao 18 para a
44 no ranking da Reporteres sem Fronteiras (RSF
2022) sobre liberdade de imprensa. Além disso,
o pais saiu do top 10 de paises com melhores
pontuacoes no Relatorio Global de Expressao
(A19, 2022) publicado pela Artigo 19. Finalmente,
tanto a Relatoria Especial para a Liberdade de
Expressao (RELE, 2022) da CIDH quanto o
Comité de Direitos Humanos das Nagdes Unidas
(CCPR, 2022) emitiram documentos expressando
sua preocupacao com os desafios a liberdade de
expressao no Uruguai. As atitudes hostis do governo
uruguaio em relagdo a imprensa se manifestaram
na documentacao de 19 alertas por discurso
estigmatizante, 11 casos judiciais contra meios de
comunicacao e jornalistas, sete restricoes ao acesso
a informacao e seis restrigdes na Internet, gerando
um clima de descrédito em relacao ao trabalho
jornalistico com a consequente deterioragao da
institucionalidade democratica do pais.

¢

A cobertura jornalistica do estupro coletivo sofrido
por uma mulher em Montevidéu colocou no centro
do debate publico a relacao entre igualdade de
género e liberdade de expressao no Uruguai. Esse
caso delicado constitui um ponto de partida para a
discussdo sobre o direito a liberdade de expressao e
a melhoria das praticas jornalisticas com foco em
género. A publicagao da noticia em diferentes meios
de comunicacdao causou grande controvérsia por
ignorar principios éticos da profissdao jornalistica e
a suposta violacao do artigo 92 da lei de violéncia
de género ao divulgar dudios sem a autorizacao da

vitima. No entanto, as medidas judiciais tomadas
afetam a liberdade de expressao e estabelecem
um perigoso precedente que pode gerar um
efeito inibitério em todo o coletivo. As medidas
solicitadas pelo Ministério Publico e aceitas pelo
tribunal implicam acessar dispositivos moveis e
equipamentos de informatica de jornalistas. Essa
ordem ¢ desproporcional e implica um risco para as
fontes de jornalistas. Esse episodio pode, além disso,
mibir qualquer potencial fonte que no futuro esteja
em condi¢oes de fornecer informacoes em casos
de interesse publico, diante do risco de que sua
identidade seja revelada. O incidente empobrece o
debate democratico e afeta o direito a informacgao
publica de toda a populacao.

=

O ano de 2022 tem sido um divisor de dguas para
a liberdade de expressao no Uruguai, pois rompe
definitivamente com a imagem que o pais vinha
cultivando em anos anteriores como exemplo para
o restante da regido em matéria de liberdade de
expressao. Este ano termina por evidenciar o
que o CAinfo e outras organizacoes da sociedade
civil uruguaia vinham apontando ha alguns anos,
mesmo diante da incredulidade da comunidade
internacional.

O caso da cobertura jornalistica do estupro
coletivo sofrido por uma mulher em Montevidéu,
que originou a determinacao judicial de acesso a
dispositivos méveis e equipamentos de informatica
de jornalistas, apresenta complexidades. Embora
o CAinfo reconheca que houve uma ma pratica
que viola principios éticos do jornalismo, a medida
judicial ¢ desproporcional, afeta a liberdade de
expressao e estabelece um precedente negativo que
pode afetar o exercicio da profissio jornalistica. E
fundamental que as medidas tomadas diante desse
tipo de ma pratica aprofundem o compromisso
do Estado nas garantias de uma imprensa livre
e independente e na melhoria das praticas
jornalisticas, especialmente na cobertura com foco
em género. Essas medidas nao podem ser tomadas
com o objetivo de intimidar a imprensa e perseguir
as fontes.
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Na Venezuela, foi estabelecida uma politica de
censura, intimidacao e abuso de poder estatal que
afetou severamente o jornalismo. Nas ultimas duas
décadas, a legislacdo venezuelana em matéria
de liberdade de expressao e acesso a informagao
publica, que deveria regulamentar e garantir os
direitos informativos no pais, foi redesenhada
para institucionalizar a censura. Em “Leis para
Silenciar”, um relatério do IPYS Venezuela (2022),
¢ exposto que as normas promulgadas durante
os governos de Hugo Chavez e Nicolas Maduro
estabelecem limitagoes excessivas com efeito
intimidatorio, sangdes penais desproporcionais e
terminologias vagas que resultam em interpretagoes
discricionarias. Como resultado desse quadro
normativo e institucional repressivo, em 2022
o IPYS Venezuela registrou 149 alertas por uso
abusivo do poder estatal e o fechamento arbitrario
de 107 estacoes de radio. Em éareas da Venezuela
onde a tunica midia acessivel é o radio, esses
fechamentos deixaram desertos informativos onde
predomina o medo de gerar opinido publica e onde
nao existe fiscalizacao do poder estatal pelos meios
de comunicacao.

A censura e a autocensura impostas pelo governo
venezuelano nao se limitam ao espectro radiofonico.
Em 2022, o IPYS relatou 27 alertas de restri¢oes
na internet. Nesse ano, a empresa espanhola
Movistar Telefénica, um dos maiores provedores
de servicos de internet na Venezuela, revelou em
seu relatério de transparéncia apresentado na
Espanha a preocupante frequéncia com que o
Estado venezuelano fez solicitagdes de informagdes
de seus usuarios, incluindo dados pessoais, registros
de comunicacdes e localizagdes. As investigacoes do
IPYS também mostram que o governo venezuelano
tenta controlar regularmente a navegagdo na
internet no pais e impor a censura digital a partir do
Poder Executivo, e por meio da Conatel, ordenando
bloqueios arbitrarios a sites e redes sociais.

S

No caso de Nilsa Varela, do El Vistazo, foram
relatadas mensagens misoginas, algumas até mesmo

vindas de funcionarios de prefeituras. Além disso,
em um dos casos de violacoes contra Roberto Deniz,
do meio digital Armando Info, que tem sido alvo
de campanhas de discurso estigmatizante por seu
trabalho sobre corrup¢ao governamental, foram
identificados comentarios sobre sua orientacao
sexual nas redes sociais. Além disso, a investigagao
“A Orquestragao do Siléncio” do IPYS Venezuela
revelou que 19,9% dos trabalhadores da imprensa
relataram ter sofrido algum tipo de violéncia
baseada em género.

=

O panorama no inicio de 2023 indica que a poli-
tica de censura, intimidagao e abuso do poder es-
tatal que tem predominado na Venezuela nas ult-
mas duas décadas continua se institucionalizando.
Atualmente, ha um projeto de “Lei de Fiscalizagao,
Regularizagao, Atuagao e Financiamento de Orga-
nizagoes Nao Governamentais e Afins” pendente
no ambiente de midia e organizagoes da sociedade
civil. Se aprovada, essa lei tera um impacto direto
nas organizac¢des que se especializam na protecao
de jornalistas e nos meios de comunicagao que re-
cebem financiamento externo. O processo em cur-
so de aprovacao do projeto de lei deve ser descarta-
do, incentivando, pelo contrario, o reconhecimento
e a facilitagao do direito a livre constituigao, funcio-
namento, atuacdo e formalizagao de personalidade
juridica de todas as formas de associacdo sem fins
lucrativos, de acordo com os padrdes internacio-
nais do direito a liberdade de associacao.

Além disso, 2022 foi o cenario de um fato emble-
matico: a expropriacao e adjudicacdo da sede do
jornal El Nacional a Diosdado Cabello, deputado
da Assembleia Nacional da Venezuela e vice-pre-
sidente do Partido Socialista Unido da Venezue-
la. Esse fato evidenciou a falta de independéncia
entre os poderes do Estado e como o poder judi-
ciario pode ser usado para perseguir meios de co-
municacdo. Na Venezuela, é imperativo manter a
dentincia de violagoes a liberdade de expressao e
exigir a restituicao dos meios confiscados.
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Diante do aumento da violéncia contra a imprensa
na regiao, as organizagoes da sociedade civil que
compdem a Rede VDS ja apontaram diversas
rotas para enfrentar esses desafios:

1. A sociedade civil deve continuar
fiscalizando as autoridades e institui¢coes
publicas para combater a impunidade.

Na América Latina, os Estados estao falhando
no cumprimento de responsabilidades como
garantir a seguranca e protecao de jornalistas
e salvaguardar as liberdades de imprensa, de
expressdao e acesso a informacdo. Perversamente,
as autoridades e institui¢oes publicas perpetram
a maioria dos ataques a imprensa na regido.
Diante da auséncia de justica, o trabalho de
monitoramento, documentagdao e divulgagdo
realizado pela sociedade civil ¢ uma alternativa
contra a impunidade; contribui para estabelecer a
verdade e promove a memoria por meio de bases
de evidéncia que poderiam ser valiosas em futuros
processos na Justica. Isso requer fortalecer as
institui¢oes para avangar em investigagoes robustas
e independentes que enfrentem efetivamente
os crimes contra a liberdade de expressao. As
forcas policiais e as institui¢des judiciais devem
ser instruidas sobre como garantir a seguranca de
jornalistas e trabalhadores da imprensa em suas
tarefas diarias. Também ¢é necessario investigar
e sancionar aqueles que exercem violéncia para
censurar o trabalho do jornalismo e garantir a
reparacao integral das vitimas.

2. A ameaca crescente e devastadora do
crime organizado deve ser abordada de
forma integral e intersetorial.

Os setores publico e privado devem trabalhar em
conjunto com a sociedade civil para mitigar a

violéncia do crime organizado contra a imprensa
na regiao. O enfraquecimento do Estado de
Direito diante da corrupgdo e os vinculos entre
autoridades e o crime organizado sdao garantias
de impunidade e colocam em grave perigo quem
exerce o jornalismo.

3. E necessario um conjunto de aliancas
e estratégias para combater o discurso
estigmatizante contra a imprensa.

Em varias instancias, a Relatoria Especial para
a Liberdade de Expressao da Organizacao
dos Estados Americanos tem reiterado que as
pessoas em posigcoes de lideranca publica devem
manter um discurso favoravel a liberdade de
expressao, garantindo que, com suas declaragoes,
nao estejam violando os direitos daqueles que
contribuem para o debate por meio da expressao
e difusao de seus pensamentos, como jornalistas
e meios de comunicacao. A evidéncia indica o
contrario: os atores no poder sao os primeiros a
estigmatizar a imprensa. E essencial uma ampla
alianca, comecando pelos meios de comunicacao
que fazem jornalismo de interesse publico e suas
comunidades, e incluindo a sociedade civil, bem
como potenciais aliados dentro dos setores publico
e privado. Fortalecer amidia e quem trabalha como
jornalista, capacitar as audiéncias e mobilizar
aliancas com atores-chave pode servir como
uma espécie de vacina contra a estigmatizacao.
Em particular, os funcionarios publicos devem
ser instados a cessar os ataques machistas e as
desqualificagoes pessoais contra as mulheres
jornalistas que cumprem sua fungdo de informar
e denunciar. Garantir um amplo reconhecimento
do papel do jornalismo como pilar da democracia
e do desenvolvimento sustentavel é imperativo.
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4. O poder estatal e as institui¢des publicas
nio devem ser instrumentos para silenciar,
mas sim baluartes das liberdades.

A descriminaliza¢ao dos chamados “crimes contra
a honra”, como a difamacao e a caltnia, é apenas
um primeiro passo para garantir o pleno gozo
da liberdade de imprensa. Os processos civeis e
administrativos ainda sdo utilizados para impor
custos financeiros, emocionais e de reputagao
que buscam sufocar e silenciar a imprensa critica.
Todos os poderes do Estado e as instituigdes
publicas, desde o local ao regional, devem cumprir
seu mandato como garantidores das liberdades
de expressao, de imprensa e acesso a informacao.
A criagdo de normas nao ¢ suficiente para que
os jornalistas possam exercer sua profissao de
forma segura. Devem ser criadas institui¢des que
se ocupem do cumprimento dessas normas, bem
como um ambiente para que essas normas possam
ser implementadas na pratica, e sdo necessarias
sancoes para aqueles que tentam restringir ou violar
esses direitos. Essas garantias sao especialmente
necessarias para as midias menores, especialmente
os veiculos locais e dirigidos por mulheres
jornalistas, jornalistas pertencentes a diversidade
sexual e jornalistas indigenas e afrodescendentes.

5. E necessario fortalecer abordagens

e mecanismos para a protecio de
jornalistas e a viabilidade do jornalismo
de interesse publico.

Apesar dos avangos na garantia dos direitos de
jornalistas, os mecanismos de protecao ainda
apresentam problemas em seu funcionamento.

Atualmente, sao insuficientes para proteger
jornalistas das ameagas que enfrentam. E
necessario fortalecé-los nos paises onde existem e
implementa-los nos paises que ainda nao possuem
esses programas. Os Estados devem fornecer
recursos materiais e profissionais para que possam
funcionar com eficiéncia. Devem também ser
acompanhados por politicas publicas integrais que
contemplem a prevencdo e a coordenacao com
outrasinstancias. As experiéncias desses programas
em nivel regional devem servir para contribuir
com a constru¢do de mecanismos de protecao
mais eficientes na prevencao, protecao e busca
de justica em violacoes a liberdade de expressao
e imprensa. Devido a quantidade de violéncia
diferenciada de género, ¢ fundamental que os
mecanismos de protecao tenham uma perspectiva
de género e inclusao. Sem esses elementos, as
instancias governamentais continuarao sendo
ineficientes na protecao das vidas de jornalistas
na regiao. Também ¢ imperativo estabelecer
estratégias de prevengdao, como a autoprote¢ao,
fomentando habilidades e ferramentas para ajudar
jornalistas a se protegerem digital, emocional,
fisica e juridicamente. Embora nao resolva
todos os problemas, ajuda a mitigar os riscos. A
viabilidade do jornalismo de interesse publico
¢ um desafio complexo e deve ser posicionado
como uma prioridade nas agendas de cooperagao
internacional para o desenvolvimento, filantropia
privada e politicas pablicas.
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